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องคประกอบที่ ๒ การแสดงแนวคิด ทฤษฎี หลักการของการพัฒนาการปฏิบัติงานที่เปนเลิศ (Best 
Practices) (คะแนนเต็ม 9 คะแนน) 
การสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรวมโดยใชรูปแบบ SPISIR สงผลตอความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากไดแนวคิด ทฤษฎี หลักการบริหารจัดการศึกษา ดังนี้ 
  บารโทล และมารติน (Bartol & Martin, 1991, pp. 6-7) ไดกลาววา การบริหาร คือ กระบวนการที่
นําไปสูเปาหมายขององคการ 
  ดาฟท (Daft, 1๙๙5, p. ๕) กลาววา การบริหาร คือ การบรรลุเปาหมายขององคการอยางมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
  ไวหริช และคูนทซ (Weihrich & Koontz, ๑๙๙๓, pp. ๙-๑๓) กลาววา การบริหารเปนกระบวนการ
ในการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการอยางมีประสิทธิภาพ (Effciently) และประสิทธิผล (Effectively) 
โดยการสั่งการและการทํางานรวมกับบุคคลอ่ืน 
  รอบบินส และเคาลเตอร (Robbins & Coulter, 2003, p. 2) กลาววา การบริหาร เปนกระบวนการ
ในการประสานงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ (Effciently) และประสิทธิผล (Effectively)  
  จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกันของผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานเพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ (Effciently) และประสิทธิผล 
(Effectively) นั่นเอง 
 การบริหารการศึกษา นักการศึกษาไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาไว ดังนี้ 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (๒๕๔๒ : ๗๔) กลาวถึง การบริหารการศึกษาวา ผูบริหารยอมมีฐานของการ
บริหาร คือ อํานาจหนาที่ (Authority) ซึ่งไดกําหนดไวกับตําแหนง เพื่อใหผูดํารงตําแหนงใชสําหรับการ
ตัดสินใจและปฏิบัติหนาที่การงานตางๆ ใหสําเร็จลุลวงได สวนความรับผิดชอบ (Responsibility) เปนความ
ผูกพันท่ีผูบริหารยึดถือไวเพื่อปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ใหเปนผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ 
  ชาญชัย อาจิณสมาจารย (๒๕๔๗ : ๓๙) กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง การใชอิทธิพล 
(Influencing) ตอคนกลุมหนึ่ง คือ นักเรียน เพื่อใหมีความเจริญงอกงามสูวัตถุประสงคบรรลุผลสําเร็จ การ
บริหารประกอบดวยสิ่งตางๆ ที่เรียกวา การปกครอง (Government) และจะสัมพันธกับคําตางๆ เชน การ
นิเทศ การวางแผน การสั่งการ การจัดองคการ การควบคุม การแนะแนว การวางระเบียบ และนาจะรวมถึง
เรื่องตางๆ ๔ ประการ ไดแก การทํางานรวมกัน การชวยใหตระหนักในเปาหมายและวัตถุประสงคของ
การศึกษา การใหบริการแกสังคม และการเขามาเกี่ยวของกับมนุษย เชน ครู นักเรียน ผูปกครอง และ
ประชาชน เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางบุคคลเหลานี้ 
  กลา ทองขาว (๒๕๔๗ : ๑๒) กลาววา การบริหารการศึกษา คือ การบริหารและการดําเนินการดาน
การศึกษาของผูที่เกี่ยวของ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่อยูใน
ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษา 
  ดังนั้นการบริหารการศึกษา (Educational Administration) หมายถึง กระบวนการที่ เกี่ยวกับ                           
การวางแผน การจัดองคการ การนําและการควบคุมการใชทรัพยากรในการจัดกระบวนการเรียนรู                          
เพื่อใหบุคคลและสังคมมีความเจริญงอกงามโดยการถายทอดความรู  การฝก การอบรม การสืบสวน                    
ทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรู อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอม สั งคมการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตหรือ                        
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หมายถึง กระบวนการทํางานดวยบุคคลและทรัพยากรในการจัดกระบวนการเรียนรู  เพื่อใหผู เรียน                           
และสังคมมีความเจริญงอกงามโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสวน ทางวัฒนธรรม                         
การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดการสิ่งแวดลอม สังคม
การเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
  ปรัชญาการศึกษาพิเศษ เด็กท่ีมีความตองการพิเศษควรมีสิทธิไดรับการศึกษาเชนเดียว กับปกติแลว ก็
ควรจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มีความตองการพิเศษดวยการศึกษาที่จัดใหสําหรับ เด็กที่มีความสามารถของเด็ก
เหลานี้จึงจะสามารถทําใหเด็กไดรับประโยชนเต็มที่จากการศึกษา  
  เด็กพิการ เปนเด็กกลุมพิเศษที่ตองจัดการศึกษาพิเศษใหเพราะเด็กพิการไมสามารถจะรับประโยชน
สูงสุดจากโรงเรียนทางการศึกษา เมื่อมีนโยบายการศึกษาพิเศษที่ดีซึ่งจะเปนแนวทางใหมีการจัดการที่เหมาะสม
รวมทั้งการจัดบริการดานอื่นๆ ที่เด็กแตละคนมีความจําเปนตองไดรับ ฉะนั้น จึงจําเปนตอง มีนโยบาย
การศึกษาพิเศษเฉพาะ นอกเหนือไปจากนโยบายตามแผนการศึกษาชาติเพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับเรื่องตางๆ ดานการศึกษาพิเศษซึ่งจะมีผลตอการตัดสินใจ ของ ผูบริหารระดับสูง และเจาหนาที่ทุก
ระดับที่เก่ียวของ ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดขอบขาย นโยบายเพื่อใหสอดคลองกับการศึกษาปกติและสอดคลอง
กับแนวโนมของการศึกษาพิเศษดวย (เบญจา ชลธารนนท. 2538 : 5) ในประเทศที่มีการตื่นตัวในเรื่องความ
เสมอภาค จะเปนสังคม ที่ระแวดระวังเกี่ยวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพ เปนอยางมาก และปฏิบัติใหเปนไปตาม
หลักการซึ่งสอดคลองกับปรัชญาสังคมประชาธิปไตย เมื่อแนวคิด เรื่อง ความเสมอภาค มีความสําคัญยิ่งแลว
แนวความคิดเรื่องการใหเด็กทุกคนไดเขาสูสถานศึกษาที่จัดไว โดยไมแบงแยกเลือกปฏิบัติ จึงนับไดวาเปน
แนวคิดหรือ แนวทางการปฏิบัติที่สําคัญยิ่งเชนกัน เพราะการศึกษาปกติในระบบโรงเรียนเพียงอยางเดียว
สามารถตอบสนองตอเปาหมายของกลุมผูดอยโอกาส โดยเฉพาะคนพิการได และเปาหมายหลักของการศึกษา
ทั่วๆ ไปในระบบโรงเรียนปกติไมสามารถใหบริการได ในระดับนานาชาติและ ในระดับประเทศ ทุกประเทศได
ใหคําจํากับความซึ่งจํากัดความซึ่งกําหนดกลุมเปาหมายของเด็กดอยโอกาสในบริบทของการศึกษา คือ เด็กที่
ตองการการศึกษาพิเศษกวาเด็กปกติทั่วๆ ไปและแตละประเทศจะมีความชัดเจนในประเด็นของกลุมเด็กพิการ 
ซึ่งปรากฏในกฎหมายและนโยบายหลักของประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล และ
ออสเตรเลีย หลักการที่สําคัญ คือ หลักความเสมอภาคที่บุคคลผูพิการ พึงมีพึงไดรับซึ่งสิทธิและประโยชนจาก
สังคม เพื่อเปนฐานในการพัฒนาตนเองใหเปนสมาชิกที่ดี ของสังคมตอไป การจัดการศึกษาเพื่อคนพิการนั้น
ยืนยันหลักการใหบูรณาการเด็กพิการเขาสูระบบ การศึกษาปกติ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนแกเด็กดานตางๆ 
นอกจากสัมฤทธิ์ผลทางการศึกษาปจจัยเบื้องตนที่เปนพื้นฐานของการบรรลุถึงสองคมแหงความเทาเทียม ตอง
เริ่มจากการปฏิบัติที่ไมเลือกปฏิบัติ เพราะจะเปนผลใหเกิดความเทาเทียมกันของคนในสังคม ในสวนของ
การศึกษาสําหรับเด็กพิการหรือผูที่มีความบกพรองนั้น ความตองการพิเศษของเด็กพิการ นําไปสูความจําเปน
หรือหนาที่ของรัฐที่จะจัดสรรทรัพยากรตางๆ เพื่อเอื้ออํานวยใหสามารถเขารับบริการการศึกษาอยางเทาเทียม
กับเด็กปกติ จึงเปนเปาหมายหลักของการจัดการศึกษาในปจจุบัน แตเนื่องจากสภาพและระดับ ความบกพรอง 
อาจทําใหจําเปนตองมีการจัดการศึกษาที่เหมาะเปนทางเลือกอื่น 
  การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ จึงเปนการรวมพลังระหวางหนวยงานทั้งภารรัฐ ภาคเอกชน องคกร 
ชุมชน องคกรคนพิการ ผูปกครองคนพิการ และองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือ
และสนับสนุนการดําเนินการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการทุกระบบและครบวงจร  
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 จากการประชุม “Jomtien World Conference on Education for All” (1990) ที่ประเทศไทย
และ “UNESCO” รวมกับสมาชิกของแตละประเทศประกาศเปาหมาย “Education for All” ภายใน ป ค.ศ. 
2015 การจัดการศึกษาเปนไปในรูปแบบที่เหมาะสมกับผูเรียน ไมแบงแยกวาเปนเด็กพิการ ตางเชื้อชาติ 
ศาสนา เด็กชาวเขา เด็กท่ีอยูในพื้นที่หางไกล รวมทั้งเด็กดอยโอกาสอื่นๆ ทั้งนี้เพื่อใหเด็กในวัยเรียนทุกคนไดรับ
โอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานตามความเหมาะสม และจากรายงานการสํารวจคนพิการ พ.ศ.2544 
(สํานักงานสถิติแหงชาติ 2544) พบวา ปจจุบันเด็กพิการไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนทั้ง
ภาครัฐ และภาคเอกชนรวมทั้งไดรับการพัฒนาศักยภาพโดยศูนยการศึกษาพิเศษ จํานวน 0.21 ลานคน จาก
จํานวนคนพิการในวัยเรียน 1.54 ลานคน หรือ รอยละ 13.49 และอีกรอยละ 86.51 (1.33 ลานคน) ยัง
ไมไดรับการศึกษาในระบบ จากขอมูลขางตนชี้ใหเห็นวา ระบบการศึกษาของไทยมีอะไรที่ตองปรับ หรือตองทํา
อีกมากมายเพื่อใหเด็กทุกคนที่เกิด ในประเทศไทยไดรับโอกาสทางการศึกษา นักการศึกษาหลายๆ ทานตางเห็น
พองกันวาการศึกษา ของไทยควรไดรับการปฏิรูปอยางจริงจังเพื่อใหการจัดการศึกษาของชาติตรงกับความ
จําเปนพิเศษ ของเด็กแตละคนและสําหรับทุกคน เพื่อใหมั่นใจไดวา “Education for All” หมายถึง การศึกษา
สําหรับทุกคนจริง(For All) The Salamanca Statement and  for Action on Special Needs Education 
(1994) สนับสนุนใหใชแนวทางการจัดการเรียนรวม (Inclusive Education) บริการทางการศึกษากับเด็กทุก
คน โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กท่ีมีความจําเปนพิเศษ ประเทศไทยโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศนโยบายสงเสริม ใหโรงเรียนทั่วไปสงเสริมการจัดการศึกษาในรูปแบบเรียนรวม 
โดยจัดโครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม ซึ่งปจจัยสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการจัดการเรียนรวม และการ
เดินทางไปสูเปาหมาย “Education for All” ภายในป ค.ศ.2015 นั้นพอสรุปได ดังนี้ 1. ทัศนคติตอบุคคล
พิการ2. ความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเก่ียวกับ “Inclusive Education” ถาตองการใหการศึกษาสําหรับเด็กพิการ
เจริญกาวหนา เราตองทําใหการเรียนรวม/การเรียนรวม เปนการเรียนรวมหรือการเรียนรวม อยางแทจริง การ
เรียนรวมเปนเรื่องที่มากกวาการนําเด็กพิการเขาเรียนในชั้นเรียนปกติ มิใชการเตรียมความพรอมเด็กพิการให
สามารถอยูในโรงเรียนปกติไดเทานั้น แตเปนเรื่องเกี่ยวกับการชวยใหโรงเรียนและคุณครูสามารถจัดการเรียน
การสอนที่เหมาะสมสําหรับเด็กนักเรียนแตละคน ซึ่งมีความแตกตางและ มีความตองการจําเปนพิเศษที่เฉพาะ
แตละคน การปรับนโยบายของโรงเรียน มีระบบการชวยเหลือมีสื่อเทคโนโลยีที่ชวยใหนักเรียนทุกคนเขาถึง
การศึกษา รวมทั้งมีการปรับสภาพแวดลอม หองเรียน ใหเปนสถานที่ที่นักเรียนทุกคนไดเรียนรูสิ่งที่เปนจุดเดน
และจุดออนซึ่งกันและกันได มันจึงไมใชการศึกษาพิเศษ แตควรเปนการศึกษาที่ดีกวาสําหรับทุกคน 
(Education for All) นอกจากนั้น การเรียนรวม/รวมจึงไมใชเรื่องเฉพาะการศึกษาพิเศษ แตเปนเรื่องเกี่ยวกับ
ความสามารถ ในการสรางโอกาสที่เทาเทียมทางการศึกษา และในขณะเดียวกันตองตระหนักถึงความแตกตาง 
ของแตละบุคคล และเขาใจในความแตกตางเหลานั้นที่สงผลกระทบตอการเรียนรู และการดํารงชีวิต ของเด็ก 
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๒.๑ หลักการบริหารจัดการศึกษา 
 การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management : SBM) การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานเปนแนวคิดในการบริหารโรงเรียนที่ริเริ่มในประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษที่ 1980 แลว
แพรหลายไปยังประเทศอื่น แนวความคิดนี้มีความเชื่อมโยงกับการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา ซึ่งเกิดจากความไมพอใจของผูเกี่ยวของกับระบบ การบริหารจัดการศึกษาของรัฐ มีการศึกษาและ
ผลักดันใหเกิดนโยบายที่ชัดเจนและตอเนื่อง ปจจุบัน มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานครอบคลุมทั่วประเทศ
สหรัฐอเมริกา แพรหลายไปยังประเทศอื่นๆ รวมทั้งกําลังจะถูกนํามาใชในประเทศไทยตามสาระบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 40 ตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ.2545 เปนตนไป 
 การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดรับอิทธิพลมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจ
อุตสาหกรรมที่ประสบความสําเร็จจาก หลักการ วิธีการ และกลยุทธในการทําใหองคการ มีประสิทธิภาพ และมี
ประสิทธิผล ผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ สรางกําไรและสรางความพึงพอใจ แกลูกคาและผูเกี่ยวของยิ่งขึ้น
ความสําเร็จดังกลาวนี้ทําใหประชาชน และผูเกี่ยวของเห็นวาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นนั้น ตองปรับ
กระบวนการและวิธีการที่เคยเนนแตเรื่องการเรียนการสอน ปรับไปสูการบริหารโดยการกระจายอํานาจไปยัง
โรงเรียนที่เปนหนวยปฏิบัติและใหมีสวนเกี่ยวของ ไดมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาอยางแทจริง 
เปนแนวคิดทางการบริหารและการจัดการศึกษาที่มุ งใหสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา
อยางมีค ุณภาพ (Efficiency & Effectiveness School) ภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนด โดยมีการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจ ที่จะพัฒนาตามนโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคของสถานศึกษาและ
รวมมือกันดําเนินการ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป โดยบุคคลที่มีสวนไดสวนเสีย
อยางเทาเทียมกัน โดยมุงเนนผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบที่เกิดกับผูเรียนเปนสําคัญ ภายใตการมีสวนรวม
และการตรวจสอบของผูมีสวนไดสวนเสีย การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based 
Management : SBM) เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการสนับสนุนเพื่อจัดการศึกษาใหกับผูเรียน การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการบริหารจัดการที่เปนไปตามความตองการของโรงเรียนเอง โดยการ
บริหารแบบมีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาในการใชอํานาจหนาที ่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
ใชทรัพยากรที่มีอยูดําเนินการ แกปญหาและจัดกิจกรรมการศึกษาของโรงเรียน ใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพื่อคุณภาพในการเรียนรูของนักเรียนทุกคน 

 คณะกรรมการโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เรียกเปน
ภาษาอังกฤษวา “School Board” เปนคณะกรรมการโรงเรียนที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control 
School Board) โดยมีสัดสวนคณะกรรมการที่มาจากชุมชน (ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ) มากที่สุด โดยมีคณะกรรมการจากในโรงเรียน คือ 
ผูแทนคร ูและผูบริหารโรงเรียน  

 อยางไรก็ตาม การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมไดมีสูตรสําเร็จ หรือรูปแบบกระบวนการ
บริหารที่สําเร็จรูปแตขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจ ของผูที่เกี่ยวของกับโรงเรียนโดยตรง ในการศึกษาเรียนรู ลง
มือทํา ปรับปรุง พัฒนาอยางตอเนื่อง จนเปนรูปแบบที่เหมาะสมกับโรงเรียนของตน ซึ่งผูนําคนสําคัญของเรื่องนี้ 
คือ ผูบริหารโรงเรียน ที่จะเปนผูนํารูปแบบบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชและปรับปรุงพัฒนาจนเปน
ลักษณะเฉพาะของตนเอง ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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 1.  เปนการระดมผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษาเปดโอกาสใหครูผูปกครอง 
ผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนองคกรตางๆในชุมชน มีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน 
 2.  ขวัญและกําลังใจของครูดีขึ้น เนื่องจากมีสวนรวมและรับผิดชอบในการบริหาร และจัดการเรียน
การสอนมากขึ้น ครูเกิดความภาคภูมิใจในงานของโรงเรียนเพราะไดมีโอกาสรวมคิดรวมทํามากขึ้น  
 3.  เปนการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อจัดการศึกษา ทั้งดานบุคลากร การเงิน และวิชาการเพื่อ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยอาศัยเครือขายผูแทนองคกรตางๆ และเครือขายผูปกครองที่
เขามามีสวนรวมจัดการศึกษา 
 4.  สรางภาวะผูนําใหกับบุคลากรในโรงเรียน และกระจายความรับผิดชอบใหทีมงานตางๆ ในโรงเรียน
จะทําใหเกิดผูนํากลุม และสมาชิกในโรงเรียนจะผลัดเปลี่ยนกันเปนผูนําในทีมงาน 
 5.  เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอสื่อสาร การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีมทําให
ตองมีการสื่อสารภายในทีมงานและระหวางหนวยงานภายในโรงเรียนมากขึ้น และทําใหบุคลากรในโรงเรียน
รับรูและเขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิ่มข้ึน 
 6.  เกิดการริเริ่มสรางสรรค การใหโรงเรียนรับผิดชอบบริหารจัดการดวยตนเอง ทําใหเกิดการริเริ่ม
จัดทําโครงการใหมๆ  เพื่อใหตรงกับความตองการของผูเรียนและชุมชนมากขึ้น 
 7.  เพิ่มประสิทธิภาพ การที่ครู ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ จึงเกิด
แนวทางที่จะตองใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด 
 8.  เกิดความรูสึกมีสวนรวมและความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนเพิ่มขึ้น เนื่องจากเปดโอกาสใหสมาชิกทุก
คนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการบริหารและจัดการศึกษา รวมทั้งการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาให
มีคุณภาพยิ่งขึ้น 
 9.  โรงเรียนมีความสัมพันธกับชุมชนมากขึ้นเนื่องจากชุมชนไดเขามามีสวนรวม ในการบริหารและจัด
การศึกษา 
 10.  การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได เนื่องจากเปนการบริหาร
ในรูปองคคณะบุคคล 
  จากการศึกษาดังกลาวขางตน สรุปวา ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูที่การ
บริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งขึ้น โรงเรียนสามารถบริหารจัดการดวย และเปด
โอกาสใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการศึกษา และเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ 
รูปแบบการบริหาร  
อุทัย บุญประเสริฐ (2544) ไดกลาวถึงรูปแบบที่สําคัญอยางนอย 4 รูปแบบของ ไดแก 
๑ รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administration Control SBM) ผูบริหารเปนประธานคณะกรรมการ 
สวนกรรมการอื่นๆ ไดจากการเลือกตั้งหรือคัดเลือกจากกลุมผูปกครอง ครู และชุมชน คณะกรรมการมีบทบาท
ใหคําปรึกษา แตอํานาจการตัดสินใจยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 
๒. รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control SBM) เกิดจากแนวคิดที่วา ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมาก
ที่สุด ยอมรูปญหาไดดีกวาและสามารถแกปญหาไดตรงจุด ตัวแทนคณะครูจะมีสัดสวนมาก ที่สุดใน
คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหารยังเปนประธานคณะกรรมการโรงเรียนบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนเปน
คณะกรรมการบริหาร 
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๓. ที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) แนวคิดสําคัญ คือ การจัดการศึกษาควรตอบสนอง
ความตองการและคานิยมของผูปกครองและชุมชนมากที่สุด ตัวแทนของผูปกครอง และชุมชนจึงมีสัดสวนใน
คณะกรรมการโรงเรียนมากที่สุด ตัวแทนผูปกครองและชุมชนเปนประธานคณะกรรมการ โดยมีผูบริหาร
โรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ บทบาท หนาที่ของคณะกรรมการ โรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 
๔. ที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional Community Control SBM) แนวคิดเรื่องนี้เชื่อวา ทั้งครูและ
ผูปกครองตางมีความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก เนื่องจาก ทั้ง 2 กลุมตางอยูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด 
รับรูปญหาและความตองการไดดีที่สุดสัดสวนของครูและผูปกครอง (ชุมชน) ในคณะกรรมการโรงเรียนจะมี
เทาๆ กันแตมากกวาตัวแทนกลุมอื่นๆ ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน
เปนคณะกรรมการบริหาร 

๒.๒ หลักการการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 
 บริหารจัดการตามโครงสรางซีท (SEAT)  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่

แกไข พ.ศ.2545 ในมาตรา 10 ไดกลาวไวชัดเจนในภารกิจที่รัฐตองจัดการศึกษาสําหรับบุคคลที่บกพรอง
ดานตางๆ โดยเฉพาะในวรรค 3 กําหนดวาการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือทันทีที่
พบความพิการเปนจุดใหญที่ทําใหเกิดการตื่นตัวในเรื่องการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ และในป พ.ศ. 2542 
 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายวา คนพิการทุกคนที่อยากเรียน ตองไดเรียน มีการตื่นตัวมาก
ในชวงนั้นที่จะทําใหโรงเรียนทุกโรงเรียนสามารถสอนเด็กพิเศษได มีโรงเรียนทั่วไปที่จัดการเรียนรวมและการ
จัดการเรียนรวมนี้ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานที่ทํางานดานการศึกษาพิเศษในการเตรียมเด็กพิการใหไดรับ
บริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มจากการติดตามผลการดําเนินการที่ผานมาจนถึงปจจุบันพบวา โรงเรียนทั่วไปยัง
มีปญหาในการบริหารจัดการเรียนรวมและเกิดจากโรงเรียนยังไมมีความรูและขาดทักษะในการจัดการศึกษา
เรียนรวม ผศ. ดร. เบญจา ชลธารนนท ที่ปรึกษาดานการศึกษาพิเศษและผูดอยโอกาส สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงไดพัฒนาระบบโครงสรางซีท (SEAT) เพื่อศึกษาวาอะไรคือปจจัยสําคัญใหญๆ ที่จะชวย
ใหการบริหารจัดการโรงเรียนเรียนรวมนี้ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเด็กพิการสามารถเรียนรวมได
อยาง มีความสุขและมีการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนพิเศษของแตละบุคคล และเปน
ที่มาของการพัฒนาระบบโครงสรางซีท (SEAT) 
 เบญจา ชลธารนนท ไดกลาวไววา ในวงการศึกษาไทยไดพัฒนาโครงสรางซีท (SEAT) ขึ้นมาโดยนําเอา
แนวคิดการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม หรือ (Inclusive Education) ที่มุงเนนใหโรงเรียนเปนองคกรที่จะตอง
ปรับและเตรียมการ โรงเรียนจะทําอยางไรที่จะชวยใหเด็กทุกคนที่อยูในโรงเรียนสามารถเรียนรวมกับคนอื่นได 
แทนที่จะเปนการมุงเตรียมเด็กพิเศษ  ใหพรอมและมีคุณสมบัติถึงเกณฑที่โรงเรียนกําหนด นอกจากมีการ
เตรียมการในเรื่องตางๆ ที่กลาวมานี้แลว นักวิชาการศึกษายังพบวา เด็กบางกลุมก็ยังมีความตองการจําเปน
พิเศษที่ไมสามารถขจัดไปได โรงเรียนจะทําอยางไรที่จะสนองตอบความตองการ หรือขอจํากัดเหลานี้ และเปน
ที่มาของการปรับกระบวนทัศนใหมของการบริการจัดการศึกษาพิเศษใหกับเด็กทั่วๆ ไป ทั้งนี้โดยมีการทํางาน
อยางเปนระบบโดยใชโรงเรียนเปนฐานและมีแนวทางการบริหารการเรียนรวมโดยใช โครงสรางซีท(SEAT) ดัง
แผนภูม ิ
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องคประกอบในโครงสรางซีท(SEAT) มีความสําคัญตอการกระบวนการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กพิการใน
โรงเรียนรวมเปนอยางมากซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

S: Student หมายถึง นักเรียนที่มีความพิการ มีการเตรียมการโดยหากรูวาเด็กพิการตั้งแตแรก
เกิด รัฐจะใหบริการตั้งแตแรกเกิด หรือหากพิการภายหลังก็ใหบริการทันทีที่พบความพิการ โดยการใหบริการ
ชวยเหลือระยะแรกเริ่มเพื่อเตรียมความพรอม พัฒนาทักษะที่จําเปนตอการเรียนรวม เชน คนหูหนวกตองรู
ภาษามือ คนตาบอดตองการอักษรเบรลล และพยายามคนหาและใชสิ่งที่เด็กมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด
หลังจากที่มีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแกไข พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดจัดตั้ง
ศูนยการศึกษาพิเศษเขตเพิ่มเติมจากเดิม 5 เขต เปน 13 เขต และศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด 63 
จังหวัด หนวยการศึกษาเหลานี้มีหนาที่ใหบริการการศึกษาระยะแรกเริ่มสําหรับเด็กพิเศษ แตทั้งนี้หัวใจสําคัญ
ในการพัฒนาเด็กพิเศษ คือ ในการบริหารจัดการโรงเรียนเรียนรวมตองมีการบริหารจัดการในโรงเรียนจึงจะเกิด
ประโยชนสูงสุด เด็กทั่วไปจะตองเขาใจและมีสวนรวมในการเปนเจาของการจัดการเรียนรวม และไดรับการ
เตรียมใหเขาใจคนพิการโดยทํากิจกรรมจําลองเพื่อใหเด็กเกิดความรูสึกเขาใจเพื่อนเรียนรูที่จะเรียนรวมกับคน
พิการอยางไร การชวยเหลือเพื่อนพิการทําอยางไร เตรียมเด็กใหเปดใจและยอมรับความแตกตาง ของคนเปน
การปลูกฝงจริยธรรมของเด็กไปดวย ในการนี้ครอบครัวของเด็กปกติจะตองใหความรวมมือและสนับสนุนการ
จัดการศึกษาดังกลาว  

 
 

ภาพท่ี ๒ การบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสราง ซีท 
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E : Environment สภาพแวดลอม แบงออกเปน 2 สวน คือ กายภาพหมายถึงสภาพกายภาพ
ภายในโรงเรียน ไดแก หองเรียน โตะเรียน โตะนั่ง การถายเทของอากาศ แสงไฟ ความชื้น สภาพแวดลอม
รอบบริเวณโรงเรียน สนามฟุตบอล หองดนตรี หอประชุม หองสมุด สภาพทางกายภาพนอกโรงเรียน เชน ใน
ชุมชน ในตลาด ในตัวเมือง ในอําเภอ ในสถานที่ที่พาเด็กไปทัศนศึกษา คายลูกเสือ เรื่องตางๆเหลานี้โรงเรียนตอง
จัดการใหความสะดวกกับเด็กพิการ อีกสวนหนึ่งคือ บุคคล ที่เกี่ยวของกับเด็ก ไดแก บุคลากรในโรงเรียน ครู 
แมครัว ยาม ตํารวจจราจรที่ชวยเด็กขามถนน หนาโรงเรียน บุคคลเหลานี้ถือวามีความสําคัญตอเด็ก บุคคล
เหลานี้ตองไดเขาใจในการจัดการศึกษาเรียนรวมโดยผูบริหารโรงเรียนบอกเลาใหบุคคลเหลานี้เขาใจ 

 A : Activity เปนกิจกรรมการเรียนการสอนภายในและภายนอกหองเรียน เริ่มตั้งแตหลักสูตร 
กระทรวงศึกษาธิการไดมีการปรับหลักสูตรของเด็กทั่วไปใหเด็กพิการแตละประเภท เชน การปรับชั่วโมงเรียน
คัดไทย แทนที่จะใหเด็กตาบอดคัดไทย ตองกดเบรลลแทน การปนแทนวาดรูป การปรับหลักสูตรเฉพาะ ตั้งแต
เริ่มเรียนจนถึง 12 ป เด็กพิการที่บกพรองดานตางๆ ควรมีความรูเรื่องตางๆ ที่เรียนในหองเรียนเพื่อนําไปสูการ
ประยุกตใชในชีวิตประจําวันได เชน เด็กปญญาออน ตองซื้อของเปน และตองรูจักจํานวนเงิน นอกจากนี้ยังมี
หลักสูตรเพิ่มเติมทักษะที่จําเปน เชน ตาบอดตองสอนอักษรเบรลล หากสอนไมไดโรงเรียนตองจัดบริการ
เพิ่มเติมให โดยมีกฎกระทรวงเอื้ออํานวยใหแลว การจัดการทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized 
Education Program : IEP) เปนกระบวนการที่ดูเด็กพิเศษทุกดานตลอดทั้งป และมีการปรับแผนทุกๆ ครึ่งป
แผนนี้สามารถนําไปใชในกระบวนการของการตรวจสอบเด็กกอนที่จะใหความชวยเหลือเด็กและเมื่อใหการ
ชวยเหลือเด็กไปแลวยังเปนเครื่องมือที่ใช ในกระบวนการประเมินความกาวหนาของเด็ก วาเปนไปสอดคลอง
กับความตองการของเด็กแตละคนหรือไม ฉะนั้นการจัดทํา (Individualized Education Program : IEP) เปน
กระบวนการใหญ ตองทํางานเปนทีมงานจึงจะเกิดประโยชนสูงสุดมีการทํางานตามแผนและมีคูมือชวยในการ
ทํางาน โดยเชิญทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมาชวยกัน เชน ครู ผูปกครอง ผูชํานาญการเฉพาะดานตางๆ ผูบริหาร
โรงเรียน เปนตน ในแผนนี้มีขอหนึ่งเขียนถึงสิทธิประโยชนของเด็กที่พึงไดรับ จากการตรวจสอบแลววาเด็กมีความ
ตองการจําเปนพิเศษจําเปนตองไดรับบริการในเรื่องสื่อ สิ่งอํานวยความสะดวก บริการและความชวยเหลืออื่น
ใดทางการศึกษาตามกฎกระทรวง และมีเงินกองทุนการศึกษาเพื่อคนพิการเพื่อดําเนินการใหสอดคลองกับ
แผนใน (Individualized Education Program : IEP) นอกจากนี ้ย ังจ ัด ให ม ีแผนการสอนเฉพาะบ ุคคล 
(Individual Implementation Plan : IIP) เปนแผนเล็กๆ ที่จะสอนเด็กเฉพาะสวนที่เด็กมีความบกพรอง 
เทคนิคการสอน เทคนิคการวิเคราะหงาน เทคนิคการใชระบบเพื่อนชวยเพื่อน (Buddy System) ระบบพี่สอน
นองการเรียนรวมโดยรวมมือกันทําใหเด็กท้ังหองเรียนเรียนไดดีขึ้น กิจกรรมนอกหองเรียน การจัดกิจกรรมการ
คนควา การศึกษาดูงาน 

 T: Tool เครื่องมือ ตามกฎกระทรวงเทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก การใชเทคโนโลยีมา
ประดิษฐเพิ่มเติม เชน เครื่องคิดเลขมีเสียง ครูการศึกษาพิเศษ ลามภาษามือ งบประมาณ (เด็กพิการจะได 5 เทา 
ของเด็กปกติ คือ 2,000 บาท/คน/ป) นโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ สื่อ ตํารา บริการ การฝกอบรมพอแม
ลวนเปนเครื่องมือที่จะชวยในการใหบริการดานการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษทั้งสิ้น หลักในการจัดการศึกษาจะเปน
การเตรียมการใหโรงเรียนเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวก และความตองการจําเปนตางๆ คือ ตัวนักเรียน 
สภาพแวดลอมตางๆ กิจกรรมในการดําเนินการเพื่อพัฒนาผูเรียนและ เครื่องมือตางๆ ที่ใชในการจัดกิจกรรม 
เพื่อเอื้อตอเด็กที่มีความตองการพิเศษ ไมใชเปนการปรับเด็กใหสามารถปรับตัวเพื่อเรียนรวมกับเด็กปกติอีก
ตอไปตามแผนภาพของโครงสราง 
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 จากการศึกษาคนควาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-
Based Management : SBM) โดยใหสมาชิกทุกคนในโรงเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการศึกษา และเปด
โอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ, การบริหารจัดการโครงสรางซีท (SEAT)  คือ การจัดการศึกษาที่
เนน 4 ดาน S-Student(นักเรียน), E-Environment (สภาพแวดลอมทั่วไป), A-Activities (กิจกรรมใน
การพัฒนาผูเรียน) และ T-Tools (เครื่องมือ) และสรุปองคความรูซึ่งเปนการพัฒนาการสงเสริมสนับสนุน
การจัดการเรียนรวมโดยรูปแบบ SPISIR ในโรงเรียนแกนนํา โรงเรียนตนแบบจัด การเรียนรวม และโรงเรียนใน
โครงการหองเรียนคูขนานออทิสติก สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขต
พื้นที่กรุงเทพมหานคร 


